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Abstract

The radicalisation of young immigrants in Europe is a phenomenon of
scientific and political relevance. The study aimed to analyse the degree of
consensus on the differential influence on the radicalisation process of various
factors (attitudinal, contextual, historical and protective), primarily included
in the VERA-2, related to multiple socio-demographic categories and the
processes of radicalisation in opinion and action. Applying a Delphi analysis
methodology, the results point to the difficulty of reaching a consensus on the
differential influence of the factors that affect the radicalisation of young
migrants according to the categories examined. This consensus is appropriate
concerning the distinction between radicalisation in action and radicalisation
in opinion, showing the multiplicity of influential factors, especially in the
case of radicalisation in opinion. The importance of protective, contextual,
and attitudinal factors is evident for this type of radicalisation, while for
radicalisation in action, a high consensus is reached on historical and
contextual factors. Interventions aimed at the attitudinal sphere, rejection and
prevention of violence, active policies of social inclusion, and spaces for
intercultural dialogue and community participation are proposed as lines of
work to prevent the radicalisation of young immigrants.
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Resumen

La radicalizacién de jévenes inmigrantes en Europa constituye un fendmeno
de relevancia en el ambito cientifico y politico. El estudio analiza el grado de
consenso sobre la influencia diferencial en el proceso de radicalizacion de
diversos grupos de factores (actitudinales, contextuales, historicos y
protectores), mayoritariamente incluidos en el VERA-2, relacionados con
diversas categorias sociodemogréaficas y los procesos de radicalizacion en la
opinion y accion. Aplicando la metodologia de analisis Delphi, los resultados
apuntan la dificultad de alcanzar consenso sobre la influencia diferencial de
los factores que inciden en la radicalizacion de jovenes migrantes. Este
consenso se revela adecuado respecto a la distincion entre radicalizacion en la
accion y en la opinidn, mostrandose la multiplicidad de factores influyentes,
en especial en la radicalizacion en la opinion. Las intervenciones orientadas
al &mbito actitudinal, rechazo y prevencion de la violencia, junto a politicas
activas de inclusion social, y espacios de didlogo intercultural y participacién
comunitaria se plantean como lineas de trabajo a reforzar para prevenir la
radicalizacion de jovenes inmigrantes.
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a amenaza de la violencia yihadista se ha convertido en una cuestion

de seguridad primordial para los Gobiernos occidentales, al tiempo

que la radicalizacién y las posibles acciones violentas llevadas a cabo
por jovenes de origen inmigrante, que han nacido y/o crecido en estas
sociedades, plantean un debate sobre el impacto de las politicas sociales y de
integracion desplegadas en las Gltimas décadas, sin que la evaluacién de las
mismas permita disponer de resultados consistentes (Christmann, 2012;
LaFree & Freilich, 2019). Los actuales espacios de interaccion pluriculturales
presentan también cierta resistencia por parte de algunos integrantes de los
colectivos inmigrantes a la participacion en los procesos democraticos, dando
lugar a situaciones en las que se mantiene la adhesidn a perspectivas politicas
e ideoldgicas aparentemente incompatibles (Algemene Inlichtingen- en
Veiligheidsdienst!, AIVD, 2007).

Este interés ha quedado reflejado también en distintas iniciativas y
estrategias europeas como el Plan de Accidn de Integracion e Inclusion 2021-
2027 de la UE?, el cual incluye medidas que abordan la cohesién social y la
prevencion de la radicalizacion y donde destaca sobre todo el papel de la
integracion e inclusién social como aspecto fundamental en la prevencién de
la radicalizacién, principalmente entre los jovenes (Ruiz, 2021). Hacia esta
misma linea se orientan la Estrategia de la UE para la Union de la Seguridad®
y el Nuevo Pacto de Migracién y Asilo*. Igualmente, como apuntan Gémez,
Martinez et al (2021), combatir esta amenaza y apostar por un desarrollo social
basado en la paz, la justicia e instituciones solidas constituye uno de los
principales objetivos de la Década de Accion 2020-2030 elaborada por las
Naciones Unidas. Asi, la radicalizacién deviene un poderoso reto en el marco
de la investigacion e intervencion social y el interés en la prevencion de
potenciales actos terroristas ha favorecido una creciente atencion a la
comprension de la radicalizacion y su potencial conexién con las acciones
violentas.

Si bien la radicalizacion no incluye necesariamente un componente
religioso, y es posible identificar grupos radicales de extrema derecha,
extrema izquierda, nacionalistas/separatistas, o centrados en temas especificos
(Doosje et al., 2016), la amenaza de violencia vinculada a la religion ha
captado en buena medida el interés académico y de organizaciones
responsables de la seguridad ciudadana. Como destacan Emmelkamp et al.
(2020) ha aumentado el nimero de estudios centrados en radicalizacién
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religiosa, y especificamente islamica, y en menor medida los trabajos que
analizan otras formas de radicalizacion (de extrema derecha, por ejemplo). Sin
embargo, y a pesar de la percepcion social que centra el foco en la violencia
vinculada a la radicalizacion religiosa, desde el 11 de septiembre de 2001 en
Estados Unidos las acciones vinculadas al extremismo de derechas han
producido un mayor namero de victimas que aquellas desarrolladas desde el
extremismo islamico (Institute for Economics & Peace, 2019).

Crenshaw (2000) definié el terrorismo como el uso deliberado y
sistematico o la amenaza de la violencia para forzar cambios politicos. Se trata
de actos de violencia con una dimension simbolica, destinados a comunicar
un mensaje politico e implican una violencia calculada para crear una intensa
reaccién de miedo y terror.

No obstante, desde algunos enfoques se consideran problematicas tanto la
radicalizacion violenta como la no violenta, ya que esta ultima puede suponer
un peligro para el orden legal democratico (AIVD, 2002; AIVD, 2007). Asi,
la radicalizacién puede ser considerada responsable de una creciente division
y desconfianza entre grupos y de la polarizacion social.

Son numerosas las definiciones de "radicalizacion” en la literatura
cientifica que plantean el fendmeno como la adopcion de un sistema de
creencias extremistas (Precht, 2007; Silber & Bhatt, 2007). En esta linea,
Horgan (2009) la describe como “el proceso social y psicoldgico por el que se
alcanza un compromiso creciente con la ideologia politica o religiosa
extremista” (p. 152).

Junto a esta conceptualizacion gradual de la radicalizacion y el uso de la
violencia como medio para lograr el cambio social o politico, autores como
Hafez y Mullins (2015) proponen abandonar la metafora del proceso y adoptar
una visién de puzzle. Las cuatro piezas recurrentes e interdependientes que
integran ese puzzle de la radicalizacion se enlazarian para producir la accion
terroristay pueden revelar distintas iméagenes: agravios/quejas (con frecuencia
vinculadas a situaciones de discriminacion y politicas exteriores de los
Gobiernos occidentales), redes (conexiones familiares y de amistad que
favorecen la implicacion en la accion), ideologia (incluyendo narrativas
religiosas que justificarian el uso de la violencia), y un ambiente facilitador
(desde conexiones en la red a estructuras de apoyo y campos de
entrenamiento). Asi encontramos una enorme diversidad en los casos de
radicalizacion dependiendo del contexto y circunstancias en que convergen
estas dimensiones.
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En esta linea, McCauley y Moskalenko (2008) plantean una sélida
propuesta de modelo dual alejada también de la nocién de proceso. Desde este
enfoque la radicalizacion conlleva “cambio de creencias, sentimientos y
comportamientos en direcciones que justifican cada vez més la violencia
intergrupal y exigen sacrificios en defensa del propio grupo” (McCauley &
Moskalenko, 2008, p. 416). Estos autores diferencian la radicalizacién
cognitiva, que implica adquirir valores, actitudes, y creencias politicas
extremistas que aceptan el uso de la violencia como medio legitimo para
lograr objetivos de caracter politico y social, de la radicalizacién conductual,
la cual supone participar en actividades que abarcarian desde el activismo
legal a actos de terrorismo. Su metéafora piramidal refleja las pirdmides
demogréficas: en la cispide estan emplazadas muy pocas personas, quedando
la mayoria de la poblacion en su base.

La piramide de la radicalizacion de la narrativa o de la opinion (Leuprecht
et al., 2010) presenta cuatro niveles: 1) personas neutrales, que no tienen una
posicién politica concreta, no se interesan por una causa politica, 2)
simpatizantes, creen en la causa, pero no justifican la violencia, 3)
justificadores de la violencia en defensa de la causa y 4) quienes sienten una
obligacion moral personal de apoyar y participar en la causa.

La piramide de la radicalizacién de la accién (Leuprecht et al., 2010)
también distingue cuatro niveles: 1) inertes/inactivos, personas que no hacen
nada por un grupo politico o causa, 2) activistas, implicados en acciones
politicas legales, 3) radicales, implicados en acciones ilegales y 4) terroristas,
que participan en acciones ilegales violentas con objetivos civiles.

Como se ha indicado anteriormente, no se plantea un escenario lineal a
través del cual la persona evoluciona en su radicalizacion hasta convertirse en
terrorista (McCauley & Moskalenko, 2014). Ademas, este modelo piramidal
dual (Leuprecht et al., 2010; McCauley, 2013; McCauley & Moskalenko,
2014) es consistente con la investigacion previa que muestra la compleja
relacién entre actitudes y acciones (Wicker, 1969). Asi, las creencias son
predictores poco fiables de la predisposicién de los individuos a cometer actos
de terrorismo (Taylor, 2010), identificAndose como una posible causa el alto
coste que supone para las personas usar la violencia.

Desde este enfoque se identifican ademéas doce mecanismos a tres niveles
distintos (individual, grupal y de masas), anidados e interactivos (McCauley
& Moskalenko, 2008, 2011; Moskalenko & McCauley, 2009). Estos



6  Macias Ledn et al. - Radicalizacion en Jovenes Inmigrantes

mecanismos se asocian a fuertes experiencias emocionales, incluyendo
verglienza, culpa, humillacion, miedo, odio o amor, y su combinacion
posibilita la existencia de multiples vias de radicalizacion (Leuprecht et al.,
2009), las cuales suelen compartir escenarios de accién-reaccion en los que
juega un rol fundamental la percepcién de una amenaza y las dindmicas
propias de un conflicto intergrupal. De este modo, no siempre la ideologia esta
vinculada a la accién violenta, y encontramos desde mecanismos individuales
que incluyen la busqueda de venganza tras vivir experiencias en las que se han
sentido victimas, o las conexiones personales como medio para unirse a un
grupo radical, a mecanismos grupales que suponen la polarizacion de los
grupos hacia enfoques mas extremos, la influencia de una intensa cohesion en
condiciones de aislamiento y amenaza, o la competicion por la misma base de
apoyo o con el poder del Estado. En el nivel de masas estos mecanismos
pueden incluir el desarrollo de una visioén del exogrupo como amenazante
generando sentimientos de odio y deshumanizacién o la movilizacion de la
opinidn y accion publica mediante un auto-sacrificio, entre otros.

A pesar de la popularidad alcanzada en el ambito académico por el modelo
de las dos piramides, propuestas como el modelo Correctivo de Actitudes y
Conductas (Modelo ABC) sobre extremismo violento (Khalil et al., 2019)
plantean alternativas que, aun preservando la distincion opinion/accién
radical, permiten reflejar en un grafico bidimensional la situacién de un
individuo en relacién con la radicalizacién de la opinién y la radicalizacion de
la accion (McCauley, 2020). Ambos modelos también coinciden en el
reconocimiento de la existencia de mecanismos de radicalizacion alejados de
la mera justificacion politica o ideoldgica (p. ej., busqueda de estatus y riesgo,
incentivos materiales o un propdsito vital).

De modo predominante, la investigacion en este &mbito se ha orientado a
la identificacion de tendencias sociales globales que pueden conducir a la
radicalizacion y el terrorismo (Van der Linde & Van der Duin, 2011). Con
frecuencia, los estudios examinan la historia previa de personas detenidas y
condenadas tras cometer actos penados legalmente, tratando de establecer el
arco de radicalizacién, los factores sociales, econémicos, y politicos que
favorecen la proliferaciéon de extremistas violentos, y los procesos
psicolégicos que sustentan las trayectorias personales hacia la violencia.

De la literatura cientifica se deriva cierto consenso en la ausencia de un
perfil comUn para todos los terroristas, y en el hecho de que las disfunciones
mentales o trastornos de personalidad no juegan un papel fundamental como
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explicacion de la conducta terrorista (Crenshaw, 2000; Horgan, 2003;
Sageman, 2004). No hay un patron o perfil de terrorista y un analisis de su
pasado revela mas bien personas con vidas y trabajos poco destacables (Silber
& Bhatt, 2007). Incluso estudios como los de Sageman (2004) mostraron una
imagen alejada de las estereotipadas nociones de pobreza, furia o fanatismo
religioso, que se veian sustituidas por perfiles de varones educados, de clase
media y procedentes de familias estables, los cuales crecieron con fuertes
valores religiosos positivos y mostrando interés por la comunidad. Estudios
posteriores sobre terrorismo "yihadista" en Europa y Estados Unidos han
apoyado, si bien con algunas matizaciones, estas conclusiones (Bakker, 2006;
Silber & Bhatt, 2007).

Asi pues, mientras la literatura empirica sefiala que predecir quién
alcanzara la radicalizacion violenta es dificil, si no imposible, algunos
patrones identificados incluyen la alienacion social y espiritual, y el acceso a
y compromiso con grupos terroristas a través de las amistades, familia, y
discipulado (discipleship) (Bakker, 2006; Sageman, 2004). EI apoyo social,
emocional, y el desarrollo de una identidad comun apuntan un rol destacado
en estas trayectorias de radicalizacion.

Estudios mas recientes en Espafia (Reinares & Garcia, 2016) muestran la
evolucion de los perfiles socioldgicos de las personas detenidas por acciones
terroristas. Otra aportacion a destacar es la revisién de Emmelkamp et al.
(2020), quienes obtuvieron efectos significativos moderados para factores de
riesgo de radicalizacion juvenil como activismo, superioridad endogrupal
percibida y distancia de otras personas, mientras la identificacion endogrupal
0 la percepcion de discriminacion e injusticia alcanzaron un efecto
relativamente menor. De especial interés es el hecho de que el efecto de la
pobreza como factor de riesgo fuese adn inferior a los anteriores factores.

Por otra parte, se deben poner en valor proyectos como la European
Database of Terrorrist Offenders, que permite agrupar informacion de las
distintas fuentes judiciales de Holanda, Bélgica, Alemania, Austria y Suecia,
incluyendo informes psiquiatricos, psicoldgicos y sociales. Este tipo de
iniciativas pueden convertirse en inestimables recursos para el desarrollo de
la investigacion en este ambito (Alberda et al., 2021).

Como forma de complementar esas aproximaciones, el presente estudio se
enmarca en una perspectiva de andlisis multinivel, alejada de marcos
procesuales y lineales sobre la radicalizacion y el terrorismo. En este sentido,
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enfatizar en exceso las narrativas ideolégicas vinculadas a la religiéon como
causas primordiales y/o Unicas de la radicalizacion aleja el debate de
cuestiones fundamentales sobre la inmigracion, la identidad social y la
posicion de las comunidades musulmanas en las ciudades occidentales, el rol
de los jovenes en ellas, etc. El interés por aumentar nuestra comprension de
los fendbmenos de radicalizacion y terrorismo implica asimismo evitar una
estigmatizacion de las comunidades musulmanas junto a la atencion a los
colectivos més jovenes que pueden resultar especialmente vulnerables a la
radicalizacion, sobre todo si tenemos en cuenta su bisqueda de identidad y el
hecho de no sentirse comprendidos en el contexto social (\Van der Linde &
Van der Duin, 2011).

En este trabajo se plantea un acercamiento al fenémeno de la radicalizacion
desde la perspectiva de expertos/as que desarrollan su labor tanto en el &mbito
académico como desde la practica profesional y voluntariado, en contacto
directo con poblacion inmigrante y/o en el marco de instituciones vinculadas
a la lucha antiterrorista (Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Instituciones
Penitenciarias, etc.).

Asi, nuestro objetivo fundamental es identificar, a través del consenso de
estos expertos, la influencia diferencial en la radicalizacion de factores de
riesgo y protectores delimitando posibles combinaciones en funcién del
género y para inmigrantes de primera y segunda generacién, personas
empleadas/desempleadas, y autctonos/extranjeros. Asimismo, se pretende
analizar la vinculacion de los factores de riesgo y protectores a la
categorizacion propuesta desde el modelo piramidal de radicalizacion en la
opinion y radicalizacion conductual.

Aunque no es posible predecir quién se convertira en terrorista o extremista
violento, identificar la posible influencia diferencial de factores sociales, del
entorno familiar y caracteristicas individuales puede favorecer una mejor
comprension de las trayectorias de radicalizacion y prevenir su desarrollo.

Método

Para esta investigacion se ha utilizado una metodologia Delphi, técnica grupal
basada en un proceso de consenso prospectivo que requiere la participacion
de un grupo de expertos que responden, de manera anénima y sin interactuar
entre ellos, a una serie de cuestionarios.
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El universo de participantes posibles se vincula al objetivo de estudio, debe
tratarse de expertos, estudiosos, interesados o afectados por el tema de estudio.
El panel de personas expertas, de acuerdo con Lépez (2018), se configura de
forma discrecional teniendo en cuenta el contexto de investigacion y la
experiencia y conocimiento sobre el tema objeto de estudio. Para ambos
perfiles se seleccionan expertos de &mbito nacional e internacional.

Los criterios de seleccion han sido tres:

e Contar con conocimiento y/o experiencia en el ambito de estudio
distinguiéndose entre los siguientes perfiles: académico/investigador y
profesional/interventor.

e Proceder de diferentes disciplinas. Desde este criterio se asignan los
expertos en funcion de su formacion: juridicas (derecho penal,
internacional, criminologia, etc.) y sociales (psicologia, educacion,
trabajo social, etc.).

e Disponer de representatividad amplia en los distintos ambitos:
micro/local/nacional - macro/internacional.

A partir de estos criterios se lanzé una invitacién a un total de 49
potenciales expertos que trabajan en universidades y centros de investigacion,
Instituciones Penitenciarias, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y
entidades del tercer sector dedicadas a la intervencion con jévenes extranjeros.

Estos referentes se seleccionaron en funcién de las publicaciones
cientificas en el ambito objeto de estudio, presencia en los medios de
comunicacion y pertenencia a entidades (publicas/privadas) especializadas
(Ong’s, centros de menores, etc.).

Finalmente conformaron el panel 17 personas: 2 académicos extranjeros,
3 académicos espafioles, 2 profesionales extranjeros y 10 profesionales
espafioles, ajustandonos al rango aconsejado de entre siete y treinta panelistas.
En este caso la tasa de respuesta inicial fue del 34,6%, y algo menor en las
ultimas rondas.

Para el disefio del cuestionario se parti6 de la herramienta VERA-2
(Pressman & Flockton, 2018). El instrumento VERA (Violent Extremism
Risk Assessment) se basa en otras herramientas de juicio profesional
estructurado desarrolladas para evaluar el riesgo de violencia en adolescentes
y adultos, estableciéndose cuatro bloques de factores:

e Bloque I: Factores actitudinales.

e Bloque II: Factores contextuales.
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e Bloque IlI: Factores histéricos.

e Bloque IV: Factores protectores.

Para adecuar este instrumento a los objetivos de nuestro estudio se
revisaron y adaptaron algunos de los factores originales. Los tres primeros
bloques son considerados factores de riesgo y el cuarto bloque incluye
factores protectores. Con la finalidad de comprobar la validez y claridad del
cuestionario, antes de la primera ronda, se realiz6 una prueba piloto con dos
expertos seleccionados por el grupo de investigacion cuyos comentarios
fueron considerados para el disefio definitivo. El cuestionario se ha realizado
online utilizando la plataforma Google Forms. La mayoria de las preguntas
han sido de tipo cerrado o semicerrado, aunque también se propusieron
algunas respuestas abiertas que nos permitieron recoger otros elementos mas
subjetivos mediante los cuales se podian identificar las actitudes y opiniones
de nuestros expertos, asi como sus motivaciones y significados.

En este estudio se han desarrollado tres rondas de preguntas diferenciadas
y concatenadas para responder a los objetivos del mismo, llevadas a cabo entre
los meses de diciembre de 2020y julio de 2021. Tras la tercera ronda se decide
concluir con el Delphi, asumiendo que un mayor nimero de rondas no
garantiza resultados de mayor calidad al alcanzarse en pocas rondas un punto
de equilibrio casi inmodificable (Gordon & Helmer, 1964). Con los resultados
obtenidos se mantuvo un ultimo contacto con los expertos para su devolucion
y cierre. Este contacto se desarroll6 de forma complementaria a través de
correo electrdnico y sesion grupal online.

Entre las acciones solicitadas a nuestros participantes a lo largo del proceso
se planted que relacionaran los distintos factores con las siguientes categorias
de analisis:

Hombre-mujer.
12 generacién-22 generacion.
Desempleo-trabajo.
Extranjero-autdctono.
Radicalizacion de la opinion-radicalizacion de la accion.
Esto nos permitié analizar posteriormente los distintos bloques de factores
asociados a cada variable sociodemografica, asi como vincular los mismos al
fendmeno de radicalizacion de la opinion y radicalizacion de la accion.
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Resultados

A continuacion, se analiza la influencia diferencial de los factores de riesgo y
factores protectores en funcion de los siguientes perfiles: varon-mujer, el
hecho de ser migrante de 12 o 22 generacion y la situacion de desempleo-
trabajo. Dado que la radicalizacion no es necesariamente un fenémeno que
afecte de modo exclusivo a jovenes inmigrantes, se plantea también la
diferenciacion entre los factores en poblacion extranjera y autéctona. Estos
resultados se enlazan con nuestro objetivo: identificar, a través del consenso
de los expertos, la influencia diferencial en la radicalizacion de factores de
riesgo y protectores delimitando posibles combinaciones de factores en
funcion del género y para inmigrantes de primera y segunda generacion,
personas empleadas/desempleadas, y autoctonos/extranjeros. Finalmente, se
detallan los resultados para las categorias de radicalizacion en la opinion y en
la accion.

Aungue las tablas incluyen todos los factores en los que el grado de
consenso entre los expertos alcanza el 40%, se ha de tener en cuenta que a
partir de un 60% se consideran niveles aceptables de acuerdo, y valores que
superan el 80% como niveles altos (Gongora et al., 2009).

Al examinar el grado de consenso de los potenciales factores influyentes
en la radicalizacion en funcion del género de los jovenes, Unicamente para los
varones se identifican factores con grado de consenso aceptables o que se
acercan a ese nivel (Tabla 1). En este sentido, el factor actitudinal
“Justificacion moral de la violencia” alcanza un grado de consenso del 60%,
siendo un segundo factor historico destacable la “Glorificacion de la accion
violenta” (53,3%). En el caso de las mujeres ningun factor logra un grado de
consenso aceptable, si bien el porcentaje mas destacado corresponde a un
factor de proteccion: el “Rechazo de la violencia para la consecucion de
objetivos” (40% de acuerdo entre los expertos). De este modo, en el perfil de
influencia para los varones destaca la importancia de la actitud, junto a los
factores historicos, a la hora de explicar la radicalizacién de los jovenes. En
cambio, algunos expertos apuntan que la mujer queda al margen de la
influencia de otros posibles factores “protegida” por su rechazo a un uso
instrumental de la violencia.
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Tabla 1.
Porcentajes de consenso sobre los factores influyentes en la radicalizacién en
funcion del género de los jovenes inmigrantes.

Factores Dimensiones Varon Mujer
Actitudinales Justificacién moral violencia 60%
Contextuales  Apoyo comunitario desarrollo 40%
acciones violentas
Politizacion Islam 40%
Historicos Glorificacion accién violenta 53,5%
Conducta/experiencia criminal previa 40%
Protectores Rechazo violencia para consecucion 40%
objetivos

Nota: No se han incluido en la tabla los factores con un grado de consenso inferior
al 40%

Con respecto a las valoraciones de los factores en funcion del momento del
proceso migratorio, para la 2% generacion se presenta una combinacion de
factores més diversa y con mayor grado de consenso, si bien en ningin caso
se alcanza el 60% considerado como aceptable en los paneles Delphi (Tabla
2). Para este grupo el “Acceso a websites de contenido extremista" (53,3%) y
la “Necesidad de pertenencia al grupo” (46,7%) se apuntan como factores de
riesgo mas destacados, planteando la combinacion ya reflejada en la literatura
entre factores actitudinales y contextuales.

La Tabla 3 refleja las valoraciones de los expertos considerando la
diferenciacion entre jovenes desempleados/empleados. En estas categorias
solamente para el colectivo de desempleados se alcanzan niveles de acuerdo
aceptables al identificarse el factor actitudinal “Odio/frustraciéon” con un
grado de acuerdo del 66,7%. Los factores “Percepcion de injusticia” (53,3%)
e “Ira/Coélera contra las acciones/decisiones de los Gobiernos” (46,7%)
completan la triada de factores con mayor grado de consenso.
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Tabla 2.

Grado de consenso (en porcentajes) sobre los factores influyentes en la
radicalizacién tomando en consideracion la pertenencia a la 1%/22 generacién en el
proceso migratorio.

Factores Dimensiones 12 28
generacién generacion

Actitudinales  Necesidad petenencia grupo 46,7%
Odio/Frustracion 40%
Problemas identidad colectiva 40%
Inteligencia cultural 40%

Contextuales  Uso websites contenido 53,3%
extremista
Contacto directo extremista 40%
Influencia medios comunicacién 40%
Tensiones sociales y culturales 40%
Oriente/Occidente

Historicos Exposicion temprana violencia 40%
en origen
Familia/amigos implicados 40%

acciones violentas
Nota: No se han incluido en la tabla los factores con un grado de consenso
inferior al 40%

Para el perfil de empleado es clara la tendencia, aunque limitado el grado
de consenso, a identificar factores que actuarian como barrera de proteccion
frente a la radicalizacion. En el caso de las personas desempleadas la
influencia en la radicalizacion estaria mas vinculada en opinién de los
expertos a dimensiones actitudinales y, en menor medida, de contexto. Aqui
s necesario tomar en consideracion que para muchas personas la motivacion
principal de su proyecto migratorio es la mejora de las condiciones de vida
tanto propias como de su entorno familiar, y el acceso al trabajo constituye el
medio para ello, ademas de tener una funcién esencial como elemento de
integracion social, reconocimiento y estatus.
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Tabla 3.
Grado de consenso (en porcentajes) sobre los factores influyentes en la
radicalizacion tomando en consideracion la situacion de empleo/ desempleo.

Factores Dimensiones Desempleo  Trabajo
Actitudinales  Odio/Frustracion 66,7%
Percepcidn injusticia 53,3%
Contextuales Ira/Colera acciones/decisiones 46,7%
Gobiernos
Protectores Rechazo violencia para 40%
consecucion objetivos
Mejora en la satisfaccion 40%

necesidades
Nota: No se han incluido en la tabla los factores con un grado de consenso inferior
al 40%

En cuanto a la categorizacion extranjero/autoctono, los resultados que
muestra la Tabla 4 permiten identificar mayores grados de consenso en la
categoria extranjero, reproduciendo la combinacién entre factores de riesgo
actitudinales y contextuales. Si bien no se alcanza un grado de consenso por
encima del 60%, los factores de “Necesidad de pertenencia al grupo”,
“Problemas de identidad colectiva”, “Politizaciéon del Islam”, “Contacto
directo con extremistas” y “Desigualdades en Derechos humanos” muestran
grados de consenso moderado (entre el 53,3 y un 46,7%).

Para la poblacion autdctona, y con un grado de consenso similar al descrito
para los extranjeros, el factor mas relevante segln los expertos es de caracter
contextual: la “Influencia de los medios de comunicacion” (53,3%).

Se incluye ademas en este apartado la valoracion de la influencia de esos
factores distinguiendo entre la radicalizacion en la opinion y la accion. Con
relacién a esta ultima categoria de andlisis los expertos identifican mayor
namero de factores con un alto grado de consenso entre los jévenes
radicalizados en la opinion. Entre ellos alcanzan valores de acuerdo por
encima del 80% factores actitudinales como la “Percepcion de injusticia” y la
“Inteligencia cultural”, junto con factores protectores tales como la “Mejora
en la satisfaccion de necesidades”, el “Rechazo de la violencia para la
consecucion de objetivos/meta” y las “Politicas activas de inclusion social”.
Para los jovenes radicalizados en la accidn, los expertos identifican con mayor
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grado de acuerdo el factor relativo a la “Conducta o experiencia criminal
previa” (73,3%).

Tabla 4.

Grado de consenso (en porcentajes) sobre los factores influyentes en la
radicalizacién tomando en consideracion a la identificacion como
extranjero/autoctono.

Factores Dimensiones Extranjero  Aut6ctono
Actitudinales  Necesidad pertenencia grupo 53,3%
Problemas identidad colectiva 53,3%
Rechazo hacia sociedad y valores 40%
Deshumanizacion del otro fuente 40%
injusticia
Contextuales  Politizacion Islam 53,3%
Influencia medios comunicacion 53,3%
Contacto directo extremistas 46,7%
Desigualdades en Derechos 46,7%
Humanos
Tensiones sociales y culturales 40%
Oriente/Occidente
Apoyo comunitario desarrollo 40%
acciones violentas
Historicos Familia/amigos implicados 40%

acciones violentas
Nota: No se han incluido en la tabla los factores con un grado de consenso inferior
al 40%

Asimismo, destaca la presencia de factores protectores vinculados a la
radicalizacion en la opinidn, ausentes como influencia en la radicalizacion en
la accion segin la valoracion de los expertos. De hecho, para este segundo
perfil se observan altos niveles de consenso en cuanto a:
“Conducta/experiencia criminal previa” (73,3% de consenso), el “Contacto
directo con extremistas”, la “Presencia de familiares y/o amigos implicados
en acciones violentas”, la “Justificacion moral de la violencia”, la
“Deshumanizacion del otro como fuente de injusticia”, la “Glorificacion de la
accion violenta” y una “Exposicion temprana a la violencia en origen”. En
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Tabla 5.
Grado de consenso (en porcentajes) sobre los factores influyentes en la
radicalizacion en la opinion y en la accion de jévenes inmigrantes.

Factores Dimensiones Opinién  Accibn
Actitudinales  Percepcion injusticia 86,7%
Inteligencia cultural 86,7%
Rechazo hacia sociedad y valores 66,7%
Odio/Frustracion 60%
Problemas identidad colectiva 60%
Deshumanizacién del otro fuente injusticia 60%
Justificacion moral violencia 60%
Necesidad pertenencia grupo 40% 46,7%
Contextuales  Influencia medios comunicacién 73,3%
Desigualdades en Derechos humanos 66,7%
Contacto directo extremista 66,7%
Ira/Colera acciones/decisiones Gobiernos 60%
Uso websites contenido extremista 53,3%
Politizacion Islam 53,3%
Apoyo comunitario desarrollo acciones 40% 46,7%
violentas
Tensiones sociales y culturales 40% 46,7%
Oriente/Occidente
Historicos Conducta/experiencia criminal previa 73,3%
Familia/amigos implicados acciones 66,7%
violentos
Exposicion temprana violencia en origen 60%
Glorificacion accion violenta 60%
Protectores Rechazo violencia para consecucion 80%
objetivos
Mejora en la satisfaccion necesidades 80%
Politicas activas inclusion social 80%
Red apoyo con otros miembros comunidad 66,7%
Cambio vision sobre el enemigo (positivo) 66,7%

Nota: No se han incluido en la tabla los factores con un grado de consenso inferior
al 40%
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este caso, las tres principales fuentes de riesgo provienen de factores histéricos
y contextuales, mientras que para la radicalizacion en la opinion las fuentes
de influencia mas relevantes identificadas implican factores de proteccion
junto a factores actitudinales.

Al tomar en consideracion las categorias de andlisis en su conjunto se
observan altos grados de consenso (= 80%), para el perfil “Radicalizacion de
la opinion”. En ningtn otro perfil se han identificado factores con un grado de
consenso tan elevado. Se apunta asi la coincidencia de la valoracion de
nuestros expertos en los elementos que parecen influir en el proceso de
radicalizacion de la opinion. Ademas, se identifican algunos factores
protectores que permitirian prevenir la radicalizacién de los jévenes. Estos
elementos resultan de interés para el disefio y orientacion de las distintas
medidas y estrategias de prevencion.

Conclusiones

El presente estudio ha planteado como objetivo analizar el grado de
consenso de un grupo de expertos nacionales e internacionales, y procedentes
del ambito académico y profesional, sobre la influencia diferencial de diversos
grupos de factores (actitudinales, contextuales, histéricos y protectores) en el
proceso de radicalizacion de jovenes inmigrantes. Este analisis se ha
desarrollado tomando en consideracién categorizaciones de caracter
sociodemografico:  varon/mujer, 18 generacion/2®  generacion,
desempleo/trabajo, extranjero/autoctono, y los fenémenos de radicalizacion
en la opinion y en la accién. En su mayor parte estos factores de riesgo y
protectores son los incluidos en el VERA-2 (Pressman & Flockton, 2018).

Si bien resultan evidentes las limitaciones del estudio, dado el reducido
namero de expertos integrantes del panel y el cardcter anénimo de su
participacion, los resultados obtenidos permiten poner en relacién su vision
con la propuesta tedrica planteada desde el modelo piramidal, ademas de
enfatizar la relevancia de ciertos factores en los procesos de radicalizacion y
la necesidad de acciones especificas que permitan paliar sus efectos, 0
fomentarlos en el caso de los factores de proteccion.

No obstante, la diversidad de factores involucrados, junto a la falta de
consenso claro entre los expertos participantes con relacion a algunas de las
categorias propuestas, parecen apoyar la idea del proceso de radicalizacion
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como fenémeno complejo, multicausal y Unico para cada persona sin que se
identifique un perfil comun entre quienes cometen actos terroristas. Es por
ello que las actuaciones en el &mbito de la prevencidn de la radicalizacion han
de ser concebidas de forma compleja y vinculadas al contexto comunitario en
el que han de ser desplegadas.

Los resultados del analisis de las categorias que hacen referencia a
variables sociodemograficas alcanzan fundamentalmente grados de consenso
moderados, destacando solo el factor "Justificacion moral de la violencia™ en
hombres y el "Odio/ frustracion" en la categoria desempleado. Sin embargo,
al tomar en consideracion las influencias diferenciales para la radicalizacion
en la opinion y en la accidon destaca el elevado grado de consenso y la
multiplicidad de factores influyentes, lo cual da cuenta de la complejidad del
fenémeno.

Nuestros expertos sefialan que los factores con mayor influencia en el
proceso de radicalizacion de la opinion de los jovenes inmigrantes son
factores actitudinales y protectores. Estos podrian orientar algunas acciones y
politicas para prevenir este fendmeno. En la siguiente tabla se presentan los
principales factores influyentes vinculando estos a las potenciales medidas de
prevencion.

Para los factores actitudinales los expertos identifican la “Percepcion de
injusticia” e “Inteligencia cultural”. En relaciéon con el primer elemento,
combatir la islamofobia y el racismo, fomentando la idea de una sociedad
basada en la ciudadania e igualdad, junto a la atencién a mitos y percepciones
negativas y discriminatorias sobre la politica exterior podria ayudar a
neutralizar la influencia de este factor al favorecer una valoracién positiva en
cuanto a la satisfaccion de necesidades.

Igualmente, y en linea con otras propuestas (Precht, 2007), neutralizar los
efectos de visiones radicales y polarizadas y la labor esencial otorgada al
sistema educativo para confrontar percepciones erréneas y mitos, al tiempo
que se fomentan de forma proactiva desde la comunidad narrativas moderadas
alternativas al Islam radical, incidiria en factores identificados por los
expertos como el rechazo hacia sociedad y valores, los sentimientos de
odio/frustracion, los problemas de identidad colectiva, la deshumanizacion del
otro como fuente de injusticia, o la justificacion moral de la violencia, entre
otros. De este modo, la construccion de un sentimiento de comunidad y el
desarrollo de valores compartidos favoreceria una disminucién del atractivo
del Islam radical. En la misma linea, Garcia y Talavero (2019) apuntan que la
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Tabla 6.

Potenciales medidas de prevencién segin factores identificados por los expertos.

Factores Actitudinales

Potenciales medidas de prevencion

Percepcidn injusticia

Odio/Frustracion

Inteligencia cultural

Rechazo hacia la
sociedad y valores
Problemas identidad
colectiva
Deshumanizacion otro
fuente injusticia
Justificacién moral
violencia

Combatir la Islamofobia y el racismo en el contexto
social y medios de comunicacion

Fomentar idea de sociedad basada en la ciudadania e
igualdad, junto a la atencion a mitos y percepciones
negativas y discriminatorias sobre la politica exterior
y dialogo intercultural

Dotar a los jovenes de patrones de conducta flexibles
y apropiados para la interaccion en contextos de
diversidad cultural, incluyendo: conocimiento de
aspectos legales, econémicos, normas, practicas,
creencias religiosas, simbolos, valores e idiomas.
Estrategias de prevencién de actitudes y conductas
violentas en jovenes y de resolucion de conflictos.
Confrontar percepciones erréneas y mitos en el
sistema educativo.

Medidas para promover la integracién laboral y
dialogo intercultural.

Combatir la Islamofobia y el racismo.

Factores Contextuales

Potenciales medidas de prevencion

Contacto directo
extremistas

Influencia medios
comunicacion

Desigualdades en
Derechos Humanos
Ira/Célera acciones/
decisiones Gobiernos

Promocidn de narrativas religiosas y modelos
referentes que promuevan vias alternativas a la
violencia

Combatir la Islamofobia y el racismo en el contexto
social y medios de comunicacion.

Programas formativos para profesionales del
periodismo.

Promover politicas activas para la inclusion social y
defensa de Derechos Humanos.

Diplomacia interna por parte de los Gobiernos
occidentales, que permita comprender las
acciones/decisiones politicas.
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Factores Historicos

Potenciales medidas de prevencion

Glorificacion accion
violenta
Familia/amigos
implicados en acciones
violentas

Exposicion temprana
violencia en origen
Conducta/experiencia
criminal previa

Estrategias de prevencion de actitudes y conductas
violentas en jovenes y de resolucion de conflictos.
Promocion de narrativas religiosas y modelos
referentes que promuevan vias alternativas a la
violencia.

Programas de ayuda a personas expuestas a
situaciones de violencia en origen.

Programas de seguimiento en prision y apoyo tras
salida a jovenes inmigrantes condenados por delitos
comunes. También para menores infractores.

Factores Protectores

Potenciales medidas de prevencion

Rechazo violencia para
consecucion objetivos
Mejora en la satisfaccién
necesidades

Politicas activas
inclusion social
Red apoyo comunitaria

Cambio vision sobre el
enemigo (positivo)

Estrategias de prevencidn de actitudes y conductas
violentas en jovenes y de resolucion de conflictos.
Programas en contexto educativo y comunitario que
aborden prejuicios y estereotipos, no Gnicamente
dirigidos a poblacién inmigrante, sino a la
comunidad en su conjunto y combatir la Islamofobia
y el racismo.

Promover politicas activas para la inclusion social.

Promover la integracién laboral a través de
programas formativos y de preparacion para el
empleo.

Espacios de dialogo interreligioso e intercultural, y
de participacion comunitaria.

integracién en una comunidad religiosa moderada podria constituir una
medida preventiva efectiva contra la radicalizacion, al amortiguar los
sentimientos de humillacién, favorecer la integracién y un sentimiento de
pertenencia, asi como mitigar la influencia de otros factores estructurales.
Con respecto a la “Inteligencia cultural”, este constructo alude a la
habilidad para actuar de modo efectivo en contextos culturales diversos (Ang
& Van Dyne, 2008; Earley & Ang, 2003) e incluye dimensiones
metacognitiva, cognitiva, motivacional y conductual. Su inclusién en
programas de prevencion permitiria dotar a los jovenes de patrones de
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conducta flexibles y apropiados para la interaccion en contextos de diversidad
cultural, incluyendo: el conocimiento de aspectos legales, econdmicos,
normas, practicas, creencias religiosas, simbolos, valores e idiomas.

En linea con los altos grados de consenso alcanzados para los factores
protectores “Rechazo violencia para consecucion objetivos”, “Mejora en la
satisfaccion necesidades” y “Politicas activas inclusion social” planteamos la
necesidad de promover politicas activas para la inclusion social y/o satisfacer
las necesidades de los jévenes de origen extranjero. Asimismo, las estrategias
de prevencién de actitudes y conductas violentas en jovenes podrian ser
instrumentos Utiles en este contexto.

A pesar del incremento en el nimero de programas de prevencién son
escasos los estudios que dan cuenta de la evaluacién de los resultados. En este
sentido, el desarrollo de medidas preventivas efectivas es esencial, ya que las
acciones de control y seguridad en la lucha contra el terrorismo han resultado
menos exitosas de lo esperado (Borum, 2011). Las medidas represivas
utilizadas, sobre todo, con determinados grupos parecen tener un efecto
perverso al reforzar los argumentos de los grupos més radicalizados e
incrementar el nimero de seguidores. La incomprension publica y la
hostilidad hacia estos colectivos promueven procesos de radicalizacion.

Para Precht (2007) la dificultad de los procesos de desradicalizacion
conlleva que la actuacién en estadios previos o antes de que se inicie el
proceso debe ser el principal foco de atencién de las medidas. Las lineas de
actuacion planteadas por este autor en el caso de la radicalizacion de origen
religioso muestran coincidencia con algunos de los factores en los cuales los
expertos participantes en nuestro estudio han mostrado un alto, o al menos
aceptable, grado de consenso: asi, por ejemplo, el desarrollo de medidas
sociales como politicas de integracién social, factor de proteccion identificado
por los expertos.

Un componente comdn a las medidas sugeridas por Precht (2007) para
atajar la radicalizacidn es el rol esencial otorgado a las comunidades locales y
al dialogo. Estas estdn en una posicién privilegiada para detectar y
contrarrestar la conducta radical, y deben tomar la iniciativa al abordar los
problemas y aportar muchas de las soluciones en la prevencion. La
participacion juvenil y de colectivos de mujeres en la prevencion puede ser un
aspecto de especial interés en el marco de espacios de dialogo interreligioso y
comunitario que favoreceria tanto una vision positiva de narrativas vinculadas
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al Islam moderado como la canalizacion de posibles reivindicaciones en el
marco de una ciudadania participativa. Desde esta perspectiva, el objetivo
seria impulsar el compromiso de las comunidades y el didlogo en todos los
niveles de la sociedad: los jovenes deben ser capaces de ver un futuro dentro
de ella. En este sentido, igualmente podria ser de interés prestar especial
atencion a los jovenes desempleados con el fin de amortiguar los sentimientos
de odio/frustracion o la percepcion de injusticia. El énfasis en programas
formativos y de preparacion para el empleo, junto con politicas de insercion
laboral, podria facilitar el control de estos factores de influencia. No obstante,
seria necesario plantear acciones complementarias de sensibilizacion que
permitan trabajar también con otros interlocutores del &mbito. En este sentido,
algunos trabajos muestran cémo las segundas generaciones han de afrontar los
estereotipos de los empleadores para acceder al mercado laboral (Midtbgen,
2014).

De modo mas general, esta lucha contra los sentimientos de
discriminacién, marginacién y alienacion social es planteada en algunos
trabajos (Gomez, Bélanger et al., 2021; Gomez, Martinez et al., 2021) desde
el impulso de una mayor conexidn con grupos prosociales no violentos (p. €j.,
equipos deportivos, centros juveniles y organizaciones de voluntarios). Para
ello se perfilan maltiples vias, que incluyen tanto intervenciones educativas
en el marco de la comunidad como la promocion de valores de tolerancia,
solidaridad y aceptacion, o el desarrollo de sentimientos de hermandad
mediante la practica deportiva. Cuando los grupos no violentos satisfacen las
necesidades personales y dotan de proposito las acciones del individuo se
incrementa la disposicion de las personas a unirse a ellos.

A pesar del desarrollo de estas acciones en muchos paises, la prevencion
constituye un proceso continuo de adaptacion de las mismas a medida que se
conoce mas sobre los procesos de radicalizacion y sus factores de riesgo
asociados. La radicalizacion es un proceso dindmico y el riesgo de
sobregeneralizar en cuanto a qué impulsa a los terroristas siempre esta
presente.

No obstante, en nuestro caso, el acuerdo de los expertos se limita al rol de
estos factores, junto a la influencia de la “Percepcion de injusticia”, el
“Rechazo de la violencia” y la “Mejora en la satisfaccion de necesidades”, en
la radicalizacion en la opinién. De hecho, ninguno de ellos logra un papel
relevante a juicio de los expertos en la radicalizacion en la accion. Para este
escenario es la trayectoria del individuo la que marcaria la pauta en la
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radicalizacion, siendo considerados como factores mas influyentes la
“Conducta criminal previa”, el hecho de que “Familiares y/o amigos hayan
estado implicados en acciones violentas” y el “Contacto directo con
extremistas”. En este sentido, prestar especial atencion a jovenes con historial
delictivo y/o con entornos relacionados con la violencia radical, podria
favorecer la prevencion.

Como sefialan Gomez, Martinez et al. (2021) estrategias especificas que
pueden favorecer una mayor resistencia a la persuasion serian la difusion de
contranarrativas (si bien se cuenta con evidencias contradictorias y el
argumento religioso resulta inefectivo en ciertos grupos), las intervenciones
educativas, el descrédito publico de los lideres terroristas por parte de
exterroristas, o la puesta de manifiesto de las incoherencias entre el cddigo
moral promulgado y los comportamientos reales de estos grupos (Gomez,
Bélanger et al. 2021).

Por otra parte, los resultados de recientes trabajos (Emmelkamp et al.,
2020) ponen el foco de atencion sobre el activismo debido a su relacién con
la radicalizacion (quienes estan radicalizados con frecuencia tienen una
historia de activismo). El seguimiento de este fendmeno permitiria trabajar
con muestras mas amplias (Bjorgo & Gjelsvik, 2017), examinar las
condiciones en las que desemboca en extremismo, y plantear intervenciones
dirigidas a fomentar un activismo saludable y fructifero, disminuyendo el
riesgo de estigmatizacion. Otras lineas de accién siguiendo estos estudios
implicarian el desarrollo de acciones que fomenten la integracion social y la
idea de equidad. De este modo, podrian paliarse los efectos negativos de la
percepcién de superioridad endogrupal y distancia de otras personas.

Apostar por la integracion e inclusion social de los jovenes de origen
extranjero parece ser uno de los elementos fundamentales para la prevencién
de la radicalizacién mas all& de que sea una cuestion basica de proteccion y
promocion de Derechos humanos. Estos planteamientos han conformado un
elemento fundamental en el Plan de Accién de Integracién e Inclusion 2021-
2027 de la UE que establece las directrices para el desarrollo de las estrategias,
planes y medidas de las distintas administraciones: estatal, autonémicay local.
La integracion e inclusién social de los jovenes de origen extranjero
constituye un elemento fundamental para la prevencion de la radicalizacion
gue se inserta en una estrategia mas amplia de lucha contra el terrorismo
(Ruiz, 2021).
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En definitiva, las acciones deberian orientarse desde los distintos ambitos
y niveles a garantizar a estos colectivos el pleno acceso y disfrute de los
derechos derivados de la ciudadania en linea con planteamientos defendidos
por autores como De Lucas (2001). La plena inclusién y participacion en la
sociedad de acogida, en sus instituciones y en la toma de decisiones
constituyen elementos fundamentales para promover una sociedad
cohesionada.
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